
نگاه حقوقدان

سمفونی خطوط 
دوشنبه 31 اردیبهشت 1403
سال سوم   شماره 511
www.hammihanonline.ir

3

حســن روحانی روز 24 اردیبهشــت در نامه‏ای بــا عنوان »دفاع 
از جمهوریت« به شــرح پاســخ شــورای نگهبان به اعلام دلایل 
ردصلاحیــت وی در انتخابــات ششــمین دوره مجلس خبرگان 
رهبری و دفاع از خود پرداخت. روحانی نامه شــورای نگهبان را 
منتشــر نکرد که علت احتمالی، نقش مهر محرمانه بر آن است. 
ولی آیا پاســخ شــورای نگهبان به روحانی می‏تواند طبقه‏بندی 
اطلاعاتی داشته باشد؟ اصل یکصدوهشتم قانون اساسی درباره 
انتخابات مجلس خبــرگان رهبری بیان می‏کند: »قانون مربوط 
به تعداد و شــرایط خبــرگان، کیفیت انتخاب آن‏هــا و آئین‏نامه 
داخلی جلسات آنان برای نخســتین دوره باید به وسیله فقهای 
اولین شــورای نگهبان تهیه و با اکثریت آراء آنان تصویب شــود و 
بــه تصویب نهایی رهبر انقلاب برســد. از آن پس هرگونه تغییر و 
تجدیدنظر در این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظایف 
خبرگان در صلاحیت خود آنان اســت.« اولین »قانون انتخابات 
مجلس خبــرگان رهبری« )به کار رفتن کلمــه »قانون« به جای 
»آئین‏نامه« در اصل 108 منحصربه‏فرد اســت( توســط فقهای 
اولیــن شــورای نگهبان تهیــه و در تاریخ 10 مهرمــاه 1359 به 
تصویب رهبر انقلاب می‏رسد. این قانون اصلاحاتی در سال‏های 
1361، 1369، 1385، 1386 و 1394 داشــت؛ هرچنــد در 
پنجمین دوره مجلس خبرگان رهبری اعلام شــد متن جدیدی 
در تاریــخ 5 مهرماه 1402 به تصویب رســیده و جایگزین قانون 
قبلی می‏شود، اما در واقع اصلاح‏شده‏ی همان متن سابق است.
تبصــره دارد،  و 23  مــاده  قانــون کــه 31  نهایــی  متــن 
شــامل هفت فصــل بــه ترتیــب: »تعــداد خبــرگان«، »مدت 
دوره«، »کیفیــت انتخابــات«، »شــرایط انتخاب‏شــوندگان«، 
»شــرایط انتخاب‏کننــدگان«، »قانــون فعالیت‏هــای تبلیغاتی 
تبلیغاتــی  فعالیت‏هــای  »قانــون  انتخاب‏شــوندگان«، 
انتخاب‏شوندگان« و »شکایت و نحوه رسیدگی« می‏شود. قانون 
اساسی تصویب قانون انتخابات خبرگان رهبری را به همین نهاد 
سپرده است، ولی تفویض اختیار تصویب آیین‏نامه‏های مربوطه؛ 
مانند: »آیین‏نامه اجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان« )ماد 
6( و »آیین‏نامــه نظارت بر انتخابات مجلــس خبرگان رهبری« 
)تبصره 1 ماده 8(  به شــورای نگهبان، محل تأمل است. گرچه 
در ماده واحده »قانون لزوم رسیدگی دقیق به شکایات داوطلبین 
ردصلاحیت‏شده در انتخابات مختلف« مصوب 20 مهر 1378، 
انتخابــات مجلس خبرگان رهبری اســتثناء گردید؛ اما در ماده 
14 »قانون انتخابات مجلس خبرگان رهبری« به صراحت آمده 

اســت: »فقهای شــورای نگهبان، پس از بررســی‏های لازم در 
قبال داوطلبان، پاســخگو بوده و در قبال ردصلاحیت یا ابطال 
آرای فرد انتخاب‏شــونده در صورت مطالبه، دلایل و مستندات 
ردصلاحیــت یا ابطال آرای آن فرد را کتباً و منحصراً به وی ابلاغ 
خواهــد کرد...« بدون اینکه به موضــوع طبقه‏بندی اطلاعاتی 
پاسخ اشاره‏ای شــود. پیش از انقلاب اسلامی، مجلس شورای 
ملی در 29 بهمن1353 »قانون مجازات انتشار و افشای اسناد 
محرمانــه و ســری دولتــی« را در 8 ماده به تصویب رســاند که 
همچنان معتبر اســت. مطابق ماده 1 این قانون، اسناد دولتی 
عبارتند از هر نوع نوشته یا اطلاعات ثبت یا ضبط‏شده مربوط به 
وظایف و فعالیت‏های وزارت‏خانه‏ها و مؤسسات دولتی و وابسته 
به دولت که در مراجع مذکور تهیه و یا به آن رســیده باشــد. در 
ادامه اسناد »دولتی سری«، اسنادی که افشای آن مغایر مصالح 
دولت و یا مملکت باشد و اسناد »دولتی محرمانه«، اسنادی که 
افشای آن‏ها مغایر با مصالح خاص اداری سازمان‏های مذکور در 
این ماده باشد، تعریف شده است. در ماده 2 برای افشاءکننده 
اســناد محرمانه و سری به ترتیب مجازات حبس به میزان شش 
ماه تا سه سال و دو تا ده سال در نظر گرفته شده است. و در ماده 
آخر پیش‏بینی شــده که آیین‏نامه طرز نگهداری اسناد سری و 
محرمانه دولتی و طبقه‏بندی و نحوه مشــخص نمودن اسناد و 
اطلاعات توســط وزارت دادگســتری تهیه و بــه تصویب هیئت 
وزیران برســد. این آیین‏نامه با فاصلــه کوتاهی در 1 دی 1345 
در 23 ماده از تصویب هیئت وزیران گذشــت. در این آیین‏نامه، 
اسناد محرمانه این‏گونه تعریف شده است: »اسنادی که افشای 
غیرمجاز آن‏ها موجب اختلال امور داخلی یک سازمان شود یا با 
مصالح اداری آن سازمان مغایر باشد«. همچنین شورای نگهبان 
دارای یک آیین‏نامه داخلی اســت که در تاریخ 22 تیر 1379 به 
تصویب اعضای این نهاد رسیده است. با این حال مطلبی درباره 
نحوه اعلام دلایل ردصلاحیت و احیاناً طبقه‏بندی اطلاعاتی آن 

به چشم نمی‏خورد.
بند 2 اصل سوم قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران بر 
»بالا بردن ســطح آگاهی‏های عمومی در همه زمینه‏ها« اشاره 
دارد؛ حق عموم ملت اســت که بدانند چرا شخصیتی که چهار 
دهه بالاترین ســمت‏های تقنینی، اجرایی و امنیتی را دارا بوده 
فاقد صلاحیت اســت؟ قوانین اخیرالتصویب مجلس شــورای 
اسلامی نظیر »قانون انتشار و دسترســی آزاد به اطلاعات« )6 
بهمن 1387( اصل را بر شــفافیت، آزادی گــردش اطلاعات و 
آگاهی از اسناد دولتی گذاشته و محدودیت را استثناء می‏داند. 
گرچه فلســفه محرمانه بودن پاسخ شورای نگهبان حفظ آبروی 
نامزد ردصلاحیت‏شده است، با این حال شخصیتی مانند حسن 
روحانی با تجربه نزدیک به سه دهه دبیری و ریاست شورایعالی 
امنیت ملی، حاضر نشد خطر افشای این سند محرمانه را بپذیرد 

تا مانع ایجاد مستمسکی برای ردصلاحیت‏های بعدی گردد. 

محدودیت‏های مهر محرمانه

وکیل دادگستری
ابراهیم ایوبی

چرا روحانی پاسخ شورای نگهبان را منتشر نکرد؟

جمال رحمتی

تعرفه اشتراک روزنامه هم‌میهن در سال 1403
 10,920,000  تعرفه اشتراک سه ماهه 

 21,840,000  تعرفه اشتراک  شش ماهه 
 43,680,000  تعرفه اشتراک یکساله  

 درخواست اشتراک روزنامه هم‌میهن 
)ویژه شهرستان تهران(

چنانچه خواهان دریافت روزنامه هم‌میهن از طریق شرکت پست هستید، 
 فقط کافی است با شماره تلفن 88749300 تماس بگیرید 
یا به شماره واتس‌اپ 09126897036 پیام دهید.
بلافاصله فرم اشتراک روزنامه برای شما ارسال می‌شود.


